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שורה הוצגה  ,2016 בינואר 19-17- ב מכון למחקרי ביטחון לאומיה, בכנס השנתי שקיים כבכל שנה

שמצויות בלב השיח של מקבלי  –פנימיות, אזוריות וגלובליות  –של סוגיות אסטרטגיות 
דוברים מגוונים ובהשתתפות בנושאים ההחלטות בארץ ובעולם. במהלך הכנס התנהלו דיונים 

המשותף לכלל הנושאים  .למציאותנות ת שויופרשנושנתנו  ,ות המאתגרות זו את זוסתפיבעלי 
ללכד את א יה ,זהמאמר מטרתו של . ביטחונה הלאומילזיקתם הישירה למדינת ישראל ויה ה

, שיסייעו קווי מדיניות לממשלת ישראלולשרטט על בסיסן  שלמההתובנות מהכנס לתמונה 
   .כנסשהודגשו ונדונו במהלך העם האתגרים מיטבית  להתמודדות

  
  'מבוכה אסטרטגית'

לגבי  בדבריהם של המומחים והאישים שהשתתפו בכנס באו לידי ביטוי תפיסות שונות במהותן
ששיתפו את הקהל ואת יתר כל המומחים . אמנם, ישראלשבפני הבעיה האסטרטגית העיקרית 
במזרח ן היש המדינתיהסדר  ו שלהתפרקותתהליך המשך את הדוברים בתמונת המצב צפו 

 םשבאמצעותמנופי השפעה  בידי ישראלאין ברור וידוע. כן הודגש, שתפתחות כיוון ההתיכון, בלי 
וייתן  פעת הגורמים הרדיקלייםשיקנה יותר יציבות, יצמצם את הש סדר חדשתוכל לעצב 

שהתהליך בנוסף, כולם ביטאו הערכה במרחב. גוברת ים יותר כוח והשפעה לשחקנים האחרא
  תגלות מהירה למצבים החדשים.סלצד גמישות ויכולת ה ,נדרשת סבלנותלכן יימשך זמן רב ו

כבעיה  ,דאע"ש/'המדינה האסלאמית' הצביעו עלוגם מישראל מחו"ל מומחים  אולם,
ישראל. זאת, זו שבפני כ וגםבפרט המזרח התיכון שבפני העולם בכלל, האסטרטגית המרכזית 

נשיא  'מלחמת עולם שלישית'. ינויזכתה לכש ,ג'האדיה-הסלפיהגלובליזציה של הבראיה רחבה של 
 מעברהארגון, שהצביע על דאע"ש כאתגר המרכזי, והדגיש עצמו ריבלין  )רובי(המדינה מר ראובן 

על שולי החברה  ווהשראת והשפעת באמצעות – בבית כבר נמצא ,ישראל גבולותב ולנוכחות
היא  ,הניצבת בפני מדינת ישראלנשיא, המשימה העיקרית ההערבית בישראל. לפיכך, בראיית 

 המפתיםורעיונות ההרסניים את האמץ כדי למנוע משוליו המתרחבים ל ,השקעה בציבור הערבי
ת והפנלולא  ,למנוע את התרחבות התופעה מדינת ישראל של ההדגיש את אחריותכן . של דאע"ש

   אצבע מאשימה כלפי אחרים.
 ,היא האתגר המרכזי לישראל ואף הבהיר ,כי איראן ,הדגישמשה יעלון שר הביטחון לעומת זאת, 

משטר אסד, חזבאללה וכוח  –כי הוא מעדיף את דאע"ש ברמת הגולן על פני איראן ושלוחיה 
הסכם הגרעין שהמומחים שהשתתפו בכנס גרסו מרבית כי  ,בהקשר זה יצוין. האיראני קודס

פעילותה החתרנית על את מי טרור, לא ירסן את תמיכת איראן בגורשנחתם בין איראן למעצמות 
הסכם הגרעין כך הודגש, פני המזרח התיכון וחתירתה להשגת הגמוניה אזורית. לא רק זאת, 

משאבים מפנה לה ו בסכסוכים האזורייםמעורבות ל הלכה למעשה הכשראיראן מעניק ל
את  גדירהמצדו,  ,אלוף גדי איזנקוט-רב ,הרמטכ"ל לתמוך בגורמים הסוררים.שיאפשרו לה 

 התעצםלאחר שבשנים האחרונות עת הזו, ל בישראשניצב בפני אתגר הצבאי המרכזי חזבאללה כ
המאיימים על עורף  ,מאוישים-כלי טייס בלתיטילים, רקטות ועשרות אלפי בכוחו של הארגון 

, בזמן הלחימה ניסיון מבצעי רבבימים אלה חזבאללה צובר שהרמטכ"ל כן טען כמו  .המדינה
  וריה לצד כוחותיו של המשטר. שהוא מנהל בס

בפני מדינת שהמרכזי האסטרטגי הנושא הפלסטיני כאתגר בין הדוברים היו שהצביעו על בה בעת, 
באחרונה.  שערך המכוןסקר דעת קהל , לפי ציבור בישראללהערכה זו שותפים רבים ב .ישראל

מה  –בפועל אינו מתקיים שנבחר כאופציה העדיפה של ממשלת ישראל,  ,קוו-הסטטוסבראייה זו, 
הקצנה שניזון מ, )והתריע מפניו ולסכללד ושקשה מא( בהתפרצות טרור של יחידים מתבטא ש

על גם השלכות שליליות . לכך 'מדינה האסלאמית'התמיכה ב יאחוז יתעליבובחברה הפלסטינית 
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צל צלבהקשר זה  הקצנה וקיטוב. בתחושת הביטחון האישי,דרך פגיעה הישראלית, החברה 
ה של מדינת מעשי בעקבותהבית התפרקות התריע על כש, זהרהאה בפעמון הסופר דוד גרוסמן

  . האוזלת ידבשל  – או יותר נכוןישראל, 
עדוף יתשבפני ישראל, לצד מוסכמת לבעיה האסטרטגית הגדרה  ה שלעדריהניתן להגדיר את 

יותר:  במילים חריפות .אסטרטגית''מבוכה כ ,עדר הצבעה על הזדמנויותישונה של האיומים וה
ת בתפיס ולבחירה ה האסטרטגית של מדינת ישראל גורם לכאוס מחשבתיתהכאוס בסביב

שתכליתן  ,אקטיביות-פרוויוזמה  תורשודות חלופיאופציות . אופציה העדיפהכקוו -הסטטוס
המצב  בהערכתכפי הנראה,  .וודאות-רמה גבוהה של אי כרוכה בהןהגם ש – עיצוב מציאות אחרת

שאינן סטטוס קוו אופציות הכרוכים ב הסיכונים, בעת הנוכחית קובעי המדיניות בישראל של
  .הגלומים בהן גוברים על הסיכויים וההזדמנויות

  
  מגמות בולטות

ההתרחשויות במזרח  מרביתהשזורות כחוט השני ב ,לוש מגמות עיקריותכנס הודגשו שדיוני הב
  התיכון בעת הזו. 

היחלשותן של מדינות באזור : מדינתיים לא גורמים להיווצרות מובהק מדינתי הממבנ מעבר
, במקביל להתחזקות הרכיבים האתניים, אחריםאליו נכנסו שחקנים ש ,יצרה ואקום משילותי

הדתיים, התרבותיים והקהילתיים על חשבון הזהות המדינתית. תופעה זו בולטת במיוחד 
ערב הסעודית, ב בעוצמה פחותה גםניכרת היא וסוריה, עיראק, לוב ותימן,  -במדינות המדממות 

. עזהרצועת חמאס בשלטון הרשות הפלסטינית ו, בכללן מדינתיות-תתבישויות כן וירדן ולבנון, 
, שלהן מדינות בעלות השורשים ההיסטורייםבביותר  ההחזקנשמרת במידה הזהות המדינתית 

ראן, טורקיה ומצרים. למרות ניסיונות של מדינות המערב, מסורת של מאות שנים ויותר: אי
הליכה הנראה ש, באזור את הסדר הישן על המדינות הכושלותשוב ובראשן ארצות הברית, לכפות 

  להתכונן להיווצרות סדר ומבנים חדשים באזור.יש לאחור אינה אפשרית ו
, האזורי מהכאוס כתוצאה: טווח ארוכי פעולה שיתופי או בריתות, להתחייבויות הרעוע תשתית

להשתנות  שיכוליםכאלה חופפים לטווח הקצר,  יםעל אינטרס להישעןנאלצים  כלל הגורמים
 ,שם השחקנים המקומיים משנים את נאמנותם לעתים תכופות – בסוריה ,למשל, כהרף עין. כך

קשה . מדינתית-ברמה הביןדינמיקה זו תקפה גם . בשטח ולתמיכה מבחוץבהתאם להתפתחויות 
מפאת הקושי לייצר מחויבות , לדמיין כיום חתימה על הסכם לסיום המלחמה בסוריה או בעיראק

 15- לטווח הרחוק. אפילו בהיבטים גלובליים, הסכם הגרעין בין איראן למעצמות תוחם והוגבל ל
  ולא לטווח הרחוק. ,לכן, יש לעבור למצב תודעתי של פעולות בקבועי זמן קצריםבלבד.  שנה

נרשם אם בעשורים האחרונים : לו ומעבר אזורב אסטרטגיים יעדים להשגתתודעה כאמצעי 
מול אויבים היברדיים, סימטרית -שדה הקרב מעבר מלוחמה בין צבאות סדורים ללוחמה אב
גם מדינת עליית רכיב הטרור, העת הנוכחית מתאפיינת בהבלטת הרכיבים התודעתיים. בתוך כך ו

, השגת תוצאות ברורות בשדה הקרבעל חשבון דימוי של ניצחון למוכוונת ישראל נגררה ללחימה 
המדינה 'היא  לחימה מוכוונת דימוייםהדוגמה הבולטת לעיצוב מציאות טובה יותר. שיאפשרו 

גם להפצת רעיונותיה ברחבי העולם. ליצירת פחד וושימושה המיומן במדיה חברתית  'האסלאמית
המבוססת על  ,בזירה הבינלאומיתמנהלת מערכה תודעתית נגד ישראל הרשות הפלסטינית 

  .כחלק ממשפחת המדינותמדינת ישראל  שלציה בלגיטימדימויים ומוכוונת לפגיעה 
  

  מעגלים אסטרטגיים
 ,מעגליםארבעה ומשתלבות בשלוש מגמות אלה מוטמעות בסביבה האסטרטגית של ישראל 

  . זיקה הדדיתשביניהם 
ועל באזור על דומיננטיות רוסיה לארצות הברית  התחרות ביןהיא מהותו : המעצמות מעגל

, שתיים מרכזיות שבין המעצמותהמחלוקת מבין כלל סוגיות ו. ההשפעה על השחקנים הבולטים ב
היא מידת מעורבותן של שתי המעצמות בפתרון  ,עיניה של ישראל. האחתנגד צריכות לעמוד ל

מחויבותן כלפי בעלות  עומקלוריה, כברומטר לכוונותיהן המשברים במזרח התיכון, ובפרט בסו
הזו היא סוגיית ארצות הברית כמעצמה התומכת בישראל ותקפות הברית  ,בריתן באזור; השנייה

פרט ב ,על רקע מהמורות רבות בדרך, ולצדה יחסי הגומלין המשתפרים של ישראל עם רוסיה
  למלחמה בסוריה.ביניהן אשר הבנות בתיאום וב

שיעית - היריבות הדתית הסוניתבמזרח התיכון. מחנאות מושפע מהתחדדות ה: האזורי המעגל
 בראש המחנה השיעיניצבת  איראןכאשר , תהעוצמה האזוריעל חזרה כמוטיב מוביל במאבק 
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מתגוששות בניסיון להשיג הגמוניה אזורית.  . אלהסוני-המחנה הערבימובילה את  וערב הסעודית
זירות מעורבים. שחקנים פועלים עליו שהמגרש ביניהן ממלא תפקיד מרכזי בעיצוב מאבק ה

עמדתה מסוריה, דרך לבנון ועד תימן.  –ההתגוששות מגוונות ומתאפיינות באינטנסיביות שונה 
על האינטרסים  עיקריאיראן מהווה איום  –הקשר זה היא ברורה של ישראל בביטחונית -המדינית

על הצהרותיה ומעשיה, בעוד ערב הסעודית ושותפותיה חולקת עם ישראל בהסתמך  ,הישראליים
  קאעדה.-, כולל במאבק נגד 'המדינה האסלאמית' ואלחופפים אינטרסים

- הסלפיקאעדה מובילות את הרעיון - 'המדינה האסלאמית' ואל: הסוני המחנה בתוך המאבק
, האסלאם הפוליטי, המובל על ידי טורקיה וקטאר במחנה הסוני את. כן ניתן למנות ג'האדי

ג'האדי הוא לב המעגל ומגלם תופעה ייחודית בעלת -. המחנה הסלפי2013שמעותית מאז שנחלש מ
של מספר עשורים  לאחר. נמצאת בלב השיח הבינלאומי, אשר השלכות אזוריות וגלובליות

ממשי על יסודותיו של המזרח  מחנה זה לכדי איוםבעשור הנוכחי הבשיל התעצבות והתפתחות, 
. החתרנות והמהפכנות של ישות זו הביאו 'המדינה האסלאמית'התיכון, בעיקר כתוצאה מתופעת 

. 'ח'ליפות, שהוחלף ב'הסדר המדינתישבירת להלכה למעשה למחיקת הגבול בין עיראק לסוריה ו
של  גבולותיהמוך לס 'המדינה האסלאמית'עבור ישראל, האיום נשקף משני היבטים: פעולתה של 

-חציב ג'האדי-הטרור הסלפיבמלחמה בסוריה, בניסיונות להשפעה בלבנון, בברית עם  – ישראל
ובניסיון לחדור לירדן; בניסיונות לצבור תמיכה בקרב האוכלוסייה הפלסטינית בעזה  סיניהאי 

  .בקרב הערבים אזרחי ישראלגם ובגדה המערבית ו
שביניהם השפעה הדדית ישירה ומובהקת, מעגלים האחרים, הה בניגוד לשלוש: המעגל הפלסטיני

ירידת קרנה של הזהות הלאומית בחלקים נרחבים של יחסית. מבודד  פלסטיני-הסכסוך הישראלי
קונצנזוס מאחד הייתה סוגיה הפלסטינית, ששנים רבות דחקה לשוליים את ההמזרח התיכון 

 ,הפלסטינית מושפעת ממגמות אזוריותהאוכלוסייה . אמנם, מוסלמית-במרכז הבמה הערבית
'המדינה פרץ גם בהשראת בישראל גל הטרור האחרון (בהיותה חלק בלתי נפרד מהסביבה 

אבל היא נותרה מחוץ למשחק שחוקיו מתעצבים בשדות הקטל של סוריה, עיראק, , )האסלאמית'
 –ה מדינה מבליט את הפערים בחברה הישראלית על דמותה שלהמעגל הפלסטיני  לוב ותימן.

מעמדה של ישראל על  עדר פתרון מדינייה יו שלהשלכותאת כמו גם  –דמוקרטית, יהודית ובטוחה 
קידום עניינם של הפלסטינים אינו בראש מעייניהם של השחקנים המובילים באזור, אך בעולם. 

י של במעמדה האזורפוטנציאל אדיר לשינוי  ,באופן פרדוקסלי ,עדיין טמון בנושא זהלמרות זאת 
  ישראל.מהלכיה של במידה רבה בה התלויהתפתחות חיובית,  –מאזן הכוחות האזורי ישראל וב

  
  אסטרטגיות מקפצות

מיטבי באמצעות  לה יתרון אסטרטגישיקנו האתגר המשמעותי עבור ישראל הוא איתור הנקודות 
המגמות האזוריות  –הרלוונטיים שקלול הרכיבים . ביטחוניות חדשות-אופציות מדיניותגיבוש 

ליוזמות המהוות מצע שלמעשה יש לישראל מספר מקפצות,  ,ציעמ –מעגלים האסטרטגיים הו
תוכל לשפר את מעמדה ולקדם סדר יום שישרת את האינטרסים שלה היא שבאמצעותן מגוונות 

  מול ידידיה ויריביה.
אמור להיות בראש סדר העדיפויות בהקשר זה : בישראל הפנימית הזירה –מקפצה ראשונה 

יצירת שותפות עמוקה ומבוססת, . צמצום הפערים בין האוכלוסייה הערבית לאוכלוסייה היהודית
לשפר את חוסנה הלאומי של החברה ולמתן את יהיה שאינה נשענת על אינטרסים צרים, בכוחה 

ייה הערבית בישראל מזמין בין חלקיה השונים. מצבה הנוכחי של האוכלוסהמתרחב הקיטוב 
בהזדמנויות שתתבטא , אמתרק שותפות '. המדינה האסלאמית' אלו של דוגמת ,השפעות שליליות

  . בבית עם אתגרי השעההתמודד , תאפשר לישראל לשוות כלכליות וחברתיות
 'משנה משחק'עשוי וצפוי להוות בזירת הסכסוך שינוי המצב : הפלסטינית סוגיהה –מקפצה שניה 
המחיש שוב כמה קריטי לקדם תכנית  2015תיו סגל האלימות הפלסטינית שפרץ בעבור ישראל. 

 ,של הפלסטיניםומרקם החיים לשינוי המציאות, אך נדמה שמלבד הצעות לשיפור מצבם הכלכלי 
מדינית כנית ת בהינתן הקיפאון המתמשך, דווקאואולם,  אין במגירה חזון ויעדים מרחיקי לכת.

 תשתית לשיפור במצבה של ישראל בהיבטים רבים.אמורה להיות זירה הפלסטינית ב מסלולית-רב
הסדר לקידום תנאים בשטח הכשרת  – עליו הרוב מסכימיםש ,מסלולמתבססת על התכנית זו 

. תהליך עזה)רצועת (כולל ב פיתוח מואץ של תשתיות למדינה הפלסטינית העתידיתלצד מדיני, 
שעמן יש מדינות היבצר את היחסים האסטרטגיים עם  לפלסטיניםחיובי בין ישראל הידברות 

פצה הכרחית, בבחינת כרטיס כניסה למקפצה מק ויהווה, מצרים וירדן –שלום לישראל הסכמי 
  השלישית. 
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שישראל לאור האינטרסים : מדינות ערבלישראל בין שיתוף הפעולה  קידום -מקפצה שלישית 
 ג'האדי וחיזוק-המלחמה במחנה הסלפיאיראן, החלשת  –מדינות ערב הסוניות חולקת עם 

למשל  ,כלכליים-יקטים אזרחייםפרוקידום ישראל יכולה לסייע ב – בסוריה שחקנים אחראיים
פיתוח במצדן, תוכלנה לסייע אלה, מדינות . אנרגיההו חקלאותהמים, הטכנולוגיה, בתחומי ה

 משותפים במרחב.ה-יםפחופה תשתית למדינה פלסטינית מתפקדת, לצד קידום האינטרסים
שותפים אפשרות לסמן לבחון תוכל ישראל  ,נוספת "מקפצהמחצית "וכל להוות במה שי, בהמשך

גם ו הסמוך לגבולב מדינתיים,-לא, גם אחריםשחקנים בקרב ו רמה המקומיתב(גם זמניים) 
הקשר שואזור, במשחק הכוחות ב חשוביםלגורמים  בכוחם להפוךכאלו ש – המרחב הערבי בעומק

  .עתידב הוודאות- עמם יצמצם את אי
היחסים המיוחדים  היעד המידי והחיוני מכולם הוא החזרת: מותהמעצ רמת – רביעיתמקפצה 

רית למסלולם. חרף היחסים הביטחוניים ההדוקים, המחלוקות בהצות ישראל עם אר לש
להשבת האמון ההדדי ות פגעו באופן חמור באופק הקיים לישראל באזור, ולכן יש לדאוג יהמדינ

האזורית צעידה לעבר שיתוף פעולה מלא בין המדינות. לצד זאת, כניסת רוסיה למשוואה לו
עם רוסיה סוריה יצרה מצב חדש עבור ישראל. קיום יחסים טובים ותיאום אמצעות מעורבותה בב

אפשר יש ופןבאבמקביל,  שמרת יחסים טובים עם שתי המעצמותמכ, ישראלליתרון ייחודי מעניק 
באזור, המוגברת הפעילות הסינית מ בתוך כך, אין להתעלם .ןנלה ליזום מהלכים מוסכמים בי

 םישתיתיתיקטים כלכליים ופרוכלכלי, שישראל יכולה להסתייע בה לקידום בתחום הבעיקר 
מעצמות, תוך מתן קדימות ברורה לארצות ביחסים בינה לבין האיזון  .רשות הפלסטיניתשטחי ב

   נת בחובה יתרונות אסטרטגיים בעלי ערך לישראל.טומהברית, 
  

מגמות המתפתחות הלנוכח  ,כנס השנתידיונים שנערכו במהלך ה, כפי שהומחש היטב בלסיכום
מביאה באזור על הגדר". הדינמיקה המתהווה ישיבה ב"ישראל לאין תוחלת  במזרח התיכון

על עת ובעונה אחת, ובהזדמנויות, לפעמים  אלא גםבלבד חדשים  איומיםלא לפתחה של ישראל 
שייצרו ת ההזדמנויות תוכל ללכת על מנת להעצים אבהם שת הכיוונים אאתר האתגר הוא לכן 

בחירה, עניין של היוזמה כבר אינה עצם נטילת ולא להסס לפעול. , אופק אסטרטגי חיוביעבורה 
 היא כורח. אלא 


